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التمهيد
تــم إعــداد هــذا الدليــل للتعريــف بالإجــراءات الواجــب اتباعهــا مــن 
الإجرائيــة  العمليــات  لتنفيــذ  المختلفة  المجلــس  وأجهزة  أعضاء  قبــل 
العمليــات  هــذه  مســار  وبيــان  العماني،  الشورى  بمجلس  الخاصــة 
والجهــات المعنيــة بهـا، حسـب النظام الأساسي للدولة، ومـواد اللائحـة 
على  الدليل  ويحتوي  الداخليـة.  الإداريـة  وتنظيماتـه  للمجلـس،  الداخليـة 
قسمين رئيسين: القسم الأول قسم أجهزة المجلس ولجانه لإعطاء مستخدم 
الدليل لمحة عنها، أما القسم الثاني فتم تخصيصه عن سير كافة الإجراءات 
ويغطـي  للمجلس،  والمالية  والرقابية  التشريعية  بالاختصاصات  المتعلقة 
المجلـس،  بأعمـال  الخاصـة  الرئيسـية  العمليـات  من  عددا  الدليـل  هـذا 

وهـي علـى النحـو التالـي:
• مشروعات القوانين.
• اقتراحات القوانين.

• مشروعات خطط التنمية.
• مشروعات الميزانية العامة للدولة.

• مشروعات الاتفاقيات الاقتصادية والاجتماعية.
• أدوات الرقابة البرلمانية

الفئة المستهدفة من الدليل:
صمم هذا الدليل ليكون مرجعاً للفئات الآتية:

1.أعضاء مجلس الشورى.
2.لجان مجلس الشورى.

3.المؤسسات والجهات الحكومية.
4.مؤسسات المجتمع المدني.

أهمية الدليل:
تكمن أهمية هذا الدليل في أنه يتضمن شرحاً عملياً ومبسطاً للمعلومات 
التشريعية والرقابية وكافة  العملية  الأساسية لمستخدميه، حول إجراءات 
الداخلية  واللائحة  للدولة  الأساسي  للنظام  وفقاً  المجلس  اختصاصات 
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للمجلس، كما وتنبع أهميته في أنه يضع إرشادات محددة وواضحة للفئة 
المستهدفة منه حول عدد من المسائل الخاصة بعمل المجلس.

أهداف الدليل:
ومكتب  المجلس  عمل  واختصاصات  لإجراءات  عملي  مرجع  1.إيجاد 

المجلس واللجان الدائمة
2.بيان الأدوار المنوطة بكل من العضو واللجان أثناء العملية التشريعية والرقابية.

منهجية الدليل:
المرجعية الأساسية في هذا الدليل هي الإطار القانوني واللائحي للمجلس، 
للدولة  الأساسي  النظام  من  كل  في  الواردة  الإجراءات  إلى  بالاستناد 
الصادر بالمرسوم السلطاني 1996/101م والمعدل بالمرسوم السلطاني 
على  التركيز  جانب  إلى  للمجلس،  الداخلية  واللائحة  ٢٠١١/٩٩م،  رقم 
واقع الممارسة العملية داخل المجلس، مصحوبة بأفضل الممارسات في 

التقاليد البرلمانية المعاصرة.
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أولً: رئيس المجلس:
أعطى النظام الأساسي للدولة مجلس الشورى حق اختيار رئيس له من بين 
الأعضاء المنتخبين وذلك وفقاً لنص المادة )58( مكرراً )12(: " يجتمع 
مجلس الشورى بدعوة من جلالة السلطان في جلسة استثنائية تسبق دور 
الانعقاد لانتخاب رئيس له ونائبين للرئيس لمثل فترته، ويتولى رئاسة هذه 
الجلسة أكبر الأعضاء سنا، وإذا خلا مكان أي منهم ينتخب المجلس من 
يحل محله الى نهاية فترته، وفي جميع الأحوال يكون الانتخاب بالاقتراع 

السري المباشر وبالأغلبية المطلقة لأعضاء المجلس".
ثانيًا: مكتب المجلس

يعد مكتب المجلس أحد الأجهزة الرئيسية لمجلس الشورى، ويشكل من 
الرئيس ونائبيه وستة أعضاء ينتخبهم المجلس بالأغلبية النسبية، لنصف 
خطط  بوضع  ويختص  الانعقاد،  دور  افتتاح  بعد  جلسة  أول  في  فترته، 
المجلس والإشراف عليها، ووضع جدول أعمال الجلسات ومعاونة اللجان 
على وضع القواعد المنظمة لإدارة أعمالها، وتكليفها بدراسة أي موضوع 
يرى المكتب تكليفها به، والفصل في الاعتراضات المحالة من المجلس 
على ما سجل في مضابط الجلسات، والنظر في مشروع الميزانية السنوية 
للمجلس، واختيار الوفود لتمثيل المجلس والأعضاء الذين يشاركون في 
اللجان التي تدعو لها الحكومة، وتلقي العرائض والشكاوى التي يتقدم بها 

المواطنين إلى المجلس، ووضع السياسة الإعلامية للمجلس.
ثالثًا: لجان المجلس
اللجان الدائمة للمجلس

يشكل بالمجلس خلال الدور الأول من بدء دور الانعقاد السنوي عددا من 
اللجان الدائمة الآتية:

1.اللجنة التشريعية والقانونية
الرأي في مشروعات  الدراسة وإبداء  التشريعية والقانونية  اللجنة  تتولى 
ومطابقتها  والاتفاقيات،  القوانين،  بمشروعات  والاقتراحات  القوانين، 
ولجانه  المجلس  ومعاونة  السارية،  والقوانين  للدولة  الأساسي  بالنظام 
الأخرى في صياغة النصوص التشريعية، كما تختص هذه اللجنة بالنظر 
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في شؤون الأعضاء، وشؤون اللائحة الداخلية، وبحث حالات إسقاط العضوية 
ورفع الحصانة، وغير ذلك من المسائل في المجالات التشريعية والقانونية.

2.اللجنة الاقتصادية والمالية
السياسات  في  الرأي  وإبداء  الدراسة  والمالية  الاقتصادية  اللجنة  تتولى 
والأنظمة  المناقصات  ومسائل  والمالية،  الاقتصادية  والبرامج  والخطط 
القانونية ومشروعات قوانينها واقتراحاتها، ومشروعات الاتفاقيات، وغير 

ذلك من الموضوعات المتعلقة باختصاصها.
3.لجنة الموازنة والحساب الختامي

حول  الرأي  وإبداء  الدراسة  الختامي  والحساب  الموازنة  لجنة  تتولى 
مشروعات الميزانيات والحسابات الختامية العامة للدولة، ومتابعة تطبيق 
بنود الميزانية العامة للدولة، وميزانية المجلس وحسابه الختامي، وغير 

ذلك من الموضوعات المتعلقة باختصاصها.
4.لجنة الدفاع والأمن والعلاقات الخارجية

الرأي  وإبداء  الدراسة  الخارجية  والعلاقات  والأمن  الدفاع  لجنة  تتولى 
في الأنظمة القانونية ومشروعات قوانينها واقتراحاتها، المتعلقة بشؤون 
الأمن والدفاع والعلاقات الخارجية. وغير ذلك من الموضوعات المتعلقة 

باختصاصها.
5.اللجنة الصحية والبيئية

تتولى اللجنة الصحية والبيئية الدراسة وإبداء الرأي في السياسات والخطط 
قوانينها  ومشروعات  القانونية  والأنظمة  والبيئية،  الصحية  والبرامج 
واقتراحاتها، ومشروعات الاتفاقيات، وغير ذلك من الموضوعات المتعلقة 

باختصاصها.
6.لجنة التربية والتعليم والبحث العلمي

في  الرأي  وإبداء  الدراسة  العلمي  والبحث  والتعليم  التربية  لجنة  تتولى 
السياسات والخطط والبرامج التربوية والتعليمية والبحث العلمي، والأنظمة 
القانونية ومشروعات قوانينها واقتراحاتها، ومشروعات الاتفاقيات، وغير 

ذلك من الموضوعات المتعلقة باختصاصها.
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7.لجنة الخدمات والتنمية الاجتماعية:
في  الرأي  وإبداء  الدراسة  الاجتماعية  والتنمية  الخدمات  لجنة  تتولى 
القانونية  والأنظمة  والاجتماعية،  الخدمية  والبرامج  والخطط  السياسات 
ومشروعات قوانينها واقتراحاتها، ومشروعات الاتفاقيات، وغير ذلك من 

الموضوعات المتعلقة باختصاصها.
8.لجنة الشباب والموارد البشرية:

تتولى لجنة الشباب والموارد البشرية الدراسة وإبداء الرأي في السياسات 
والخطط والبرامج الخاصة بالشباب والموارد البشرية، والأنظمة القانونية 
ومشروعات قوانينها واقتراحاتها، ومشروعات الاتفاقيات، وغير ذلك من 

الموضوعات المتعلقة باختصاصها.
9.لجنة الأمن الغذائي والمائي:

السياسات  في  الرأي  وإبداء  الدراسة  والمائي  الغذائي  الأمن  لجنة  تتولى 
والخطط والبرامج الخاصة بقطاعات الزراعة والثروة الحيوانية والسمكية 
واقتراحاتها،  قوانينها  ومشروعات  القانونية  والأنظمة  المائية،  والموارد 
ومشروعات الاتفاقيات، وغير ذلك من الموضوعات المتعلقة باختصاصها.

10.لجنة الإعلام والثقافة:
تتولى لجنة الإعلام والثقافة الدراسة وإبداء الرأي في السياسات والخطط 
قوانينها  ومشروعات  القانونية  والأنظمة  والثقافية،  الإعلامية  والبرامج 
واقتراحاتها، ومشروعات الاتفاقيات، وغير ذلك من الموضوعات المتعلقة 

باختصاصها.
اللجان المؤقتة

1.اللجنة المشتركة
للمجلس ــ بناء على اقتراح الرئيس ــ أن يقرر إحالة موضوع معروض 
عليه إلى لجنة مشتركة، وتشكل اللجنة المشتركة من إحدى لجان المجلس 
رئيس  المشتركة  اللجنة  ويرأس  الصلة،  ذات  اللجان  أعضاء  من  وعدد 
المشتركة  اللجنة  قرارات  وتصدر  أصلًا.  بالموضوع  المختصة  اللجنة 
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بموافقة أغلبية الأعضاء الحاضرين
2.اللجنة الخاصة:

للمجلس أن يقـرر تشكيل لجنة خاصة لأغراض معينة، وتنتهي هذه اللجنة 
بانتهاء المهمة التي شكلت من أجلها أو بقرار من المجلس، ويختار المكتب 

أعضاءها ورئيسها ويخطر المجلس بأسمائهم في الجلسة التالية.
رابعاً: الأمانة العامة للمجلس

للمجلس،  مسانداً  يعمل  وإداري  فني  جهاز  هي  للمجلس  العامة  الأمانة 
ويكون للمجلس أمين عام يعين بمرسوم سلطاني، بدرجة وكيل وزارة، 
التشريعية  مهامهم  أداء  على  الأعضاء  معاونة  العامة  الأمانة  وتتولى 
والرقابية، كما تختص الأمانة العامة للمجلس بالإعداد والتحضير لجلسات 

المجلس واجتماعات لجان المجلس ومكتب المجلس. 
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أولا: الجلسة الاستثنائية، وإجراءات انتخاب 
الرئيس ونائبي الرئيس:

نظمت اللائحة الداخلية للمجلس إجراءات الجلسة الاستثنائية وإجراءات 
انتخاب الرئيس ونائبيه، وفق الاتي:

أولًا: بدء الجلسة وأداء القسم
•تشكل قبل بدء عملية الانتخاب لجنة لتنظيم عملية الاقتراع ثم يعطى كل 
لذلك يكتب فيها اسم العضو  النداء على اسمه استمارة معدة  عضو عند 
الصندوق  في  يضعها  ثم  المترشحين  قائمة  بين  من  انتخابه  يريد  الذي 

المخصص لهذا الغرض.
في  ويعاونه  سناً،  الأعضاء  أكبر  الاستثنائية  الجلسة  رئاسة  •يتولى 
الترشح  في  الراغبين  غير  من  منهم  عضوين  أصغر  الجلسة  إجراءات 

لرئاسة المجلس.
•يتلو الأمين العام في بداية الجلسة الأمر السلطاني بدعوة المجلس للانعقاد
مخلصا  أكون  أن  العظيم  بالله  "أقسم  الآتي:  اليمين  الأعضاء  •يؤدي 
النافذة،  والقوانين  للدولة  الأساسي  النظام  أحترم  وأن  وبلادي،  لسلطاني 
وأن أحافظ على سلامة الدولة وعلى المقومات الأساسية للمجتمع العماني 
وقيمته الأصيلة وأن أؤدي أعمالي في المجلس ولجانه بالأمانة والصدق".

ثانياً: فتح باب الترشح واختيار الرئيس
•يعلن رئيس الجلسة فتح باب الترشح لمنصـب الرئيس، ويقوم الراغبون 

في الترشح بتعبئة الاستمارة المخصصة لذلك وتسليمها لرئيس الجلسة.
•يقوم الراغبون في الترشح بتعبئة الاستمارة المخصصة لذلك وتسليمها للرئيس.

•يمنح كل عضو مترشح مدة ثلاث دقائق للتعريف بنفسه أمام المجلس.
أعضائه  من  عدداً  الجلسة  رئيس  من  ترشيح  على  بناءً  المجلس  •يختار 

لجمع الأصوات وفرزها
•يعلن رئيس الجلسة نتيجة الانتخاب

الجلسة  رئيس  يدعو  الرئيس،  بمنصب  للفائز  النهائية  النتيجة  •بإعلان 
الرئاسة  مهام  لتولى  الرئاسة  منصـة  في  للجلوس  المنتخب  الرئيس 

ولمواصلة الجلسة لانتخاب نائبي الرئيس.



17

ملاحظة:
تعاد  الأولى  الجولة  في  )50 +صوت(  المطلقة  الأغلبية  تتحقق  لم  •إذا 
إجراءات الاقتراع وتقتصر على الحاصلين على المركزين الأول والثاني 
ما لم يتساو معهما آخرون في عدد الأصوات الحاصلين عليها فيشتركون 

معهما في تلك الجولة.
•إذا لم تتحقق الأغلبية المطلوبة في الجولة الثانية يعاد الاقتراع لجولة ثالثة 

بين الحاصلين على المركزين الأول والثاني
•إن لم تتحقق الأغلبية المطلوبة، تستمر العملية إلى جولات أخرى.

يتم تطبيق الإجراءات السابقة في انتخاب نائبي الرئيس كلٌ على حدة.
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ثانيًا: تشكيل مكتب المجلس واللجان الدائمة
1-مكتب المجلس:

يشكل المكتب من الرئيس ونائبيه وستة أعضاء ينتخبهم المجلس بالأغلبية 
افتتاح دور  بعد  فترته، في أول جلسة  النسبية،)أعلى الأصوات( لنصف 
الانعقاد. وإذا خلا مكان أحد أعضاء المكتب لأي سبب من الأسباب يجرى 
انتخاب من يحل محله بذات الطريقة، وذلك خلال أسبوعين من تاريخ الخلو.

2.آلية تشكيل اللجان الدائمة:
1.اختيار أعضاء اللجان:

أعضاء  المجلس

رئيس المجلس

مكتب المجلس

المجلس

 - يتولى المكتب التنسيق بين هذه الطلبات 
بمراعاة رغبات الأعضاء ما أمكن ذلك، مع 
منح الأولوية لعاملي الخبرة والتخصص في 

مجال نشاط اللجنة
لعضوية  الترشيح  قوائم  المكتب  يعلن   -

اللجان قبل عرضها على المجلس.
- لكل عضو أن يقدم اقتراحاته أو اعتراضاته 

كتابة إلى الرئيس
- يعرض الرئيس اقتراحات أو اعتراضات 

الأعضاء على المكتب للنظر فيها
المجلس  على  القوائم  الرئيس  يعرض   -
دراسة  بعد  المكتب  إليه  انتهى  لما  طبقاً 
من  المقدمة  والاقتراحات  الاعتراضات 
المجلس  في  المناقشة  وتقتصر  الأعضاء، 
التزمها  التي  والضوابط  القواعد  على 
القوائم  الشأن، وتعتبر هذه  المكتب في هذا 

نافذة بمجرد إقرار المجلس لها.
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رئاسة اللجان:
تنتخب اللجان الدائمة بالمجلس رؤساءها ونوابهم وفقاً للأساس القانوني الوارد 
باللائحة الداخلية للمجلس، بالمادة )55(: "تنتخب كل لجنة خلال عشرة أيام 
من بدء دور الانعقاد العادي من بين أعضائها رئيساً ونائبا للرئيس لنصف 

الفترة، وذلك بالأغلبية المطلقة )50 بالمئة + صوت( لعدد أعضائها.
الإجراءات

•يتم تقديم طلب كتابي خلال الفترة المحددة من قبل أعضاء اللجنة الراغبين 
في الترشح

•يرأس اجتماع اللجنة لأول مرة أكبر أعضاءها سناً من غير المتقدمين للترشح.
•يعلن الرئيس هذه الترشيحات لأعضاء اللجنة

•تجرى الانتخابات بين المرشحين بطريق الاقتراع السري تحت إشراف 
اللجنة المشكلة لهذا الخصوص.

بالأغلبية  وذلك  اللجنة  رئيس  الانتخاب لاختيار  يجرى  الأولى،  •بالجولة 
المطلقة )50 بالمئة + صوت( لعدد أعضائها.

الجولة الأولى يعاد الانتخاب بين  المطلوبة خلال  لم تتحقق الأغلبية  •إذا 
الاثنين الحائزين لأكثر الأصوات، فإن تساوى مع ثانيهما غيره في عدد 

الأصوات اشترك معهما في الجولة الثانية.
•إن تساوى أكثر من واحد في الحصول على هذه الأغلبية النسبية، أجرى 

الاختيار بينهم بالقرعة بالجولة الثالثة.
•إذا لم يتقدم للترشيح أحد غير العدد المطلوب أعلن انتخاب المرشحين بالتزكية

•يعلن الرئيس نتيجة انتخاب رؤساء اللجان ونوابهم.
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مقترحات ومشروعات القوانين
لا تقتصر إجراءات العملية التشريعية وإصدار القوانين على الإجراءات داخل 
مجلس الشورى، بل هناك مراحل سابقة ولاحقة على سن التشريعات داخل 
المجلس، والمتمثلة بإجراءات سير مشروع أو مقترح القانون، بدء بالاقتراح 
وانتهاء بإعداد النص التشريعي وبناءه، وإرساله في صيغة مشروع قانون 
مرفقاً به المذكرة الإيضاحية إلى مجلس عمان، ومن ثم مناقشته والتصويت 
عليه في مجلس الشورى، ثم إحالته إلى مجلس الدولة قبل رفعه للمقام السامي 
للتصديق عليه واعتماده ونشره بعد ذلك كما نظم ذلك النظام الأساسي للدولة، 
وسوف نتطرق في هذا الدليل إلى الإجراءات الخاصة بمجلس الشورى فقط.

أولا: مشروعات القوانين

مـــراحــــل
 سير العملية 

التشريعية

الإقتراح

النشر

التصديق 
والإصدار

الإقرار
 والتعديل

مشروع 
قانون
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اقتراحات القوانين عندما تحال من مجلس الوزراء إلى مجلس عمان تسمى 
مشروعات قوانين وقد حددت المادة )58( مكررا )37( أن على مجلس 
الشورى البت في المشروع بإقراره أو تعديله خلال ثلاثة أشهر على الأكثر 
من تاريخ الإحالة إليه ثم إحالته إلى مجلس الدولة الذي يجب عليه البت فيه 
بإٌقراره أو تعديله خلال خمسة وأربعين يوماً من الإحالة إليه، أما في حالة 
القوانين التي لها صفة الاستعجال فأن على مجلس الشورى البت فيها خلال 
شهر على الأكثر ثم إحالته إلى مجلس الدولة الذي يجب عليه البت فيه خلال 

خمسة عشر يوماً على الأكثر من تاريخ الإحالة إليه.  

الحكومة

اللجنة 
التشريعية 
والقانونية

تحال مشروعات القوانين من الحكومة 
إلى مجلس الشورى

يخطر الرئيس المجلس في أول جلسة تالية 
ويرسل نسخة من المشروع إلى اللجنة 

التشريعية والقانونية

رئيس 
المجلس

اللجنة 
المختصة

عقد لقاء مشترك لإحكام الصياغة القانونية وتنسيق أحكامه

يرفع تقرير اللجنة المختصة مشفوعاً برأي اللجنة التشريعية والقانونية، 
مرفقاً به النص الأصلي للمشروع

المــجــــلـــس
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ثانيًا: مراحل وإجراءات سير العملية التشريعية بالمجلس 
١- الاقتراح

مرحلة اقتراح مشروع القانون هي المرحلة الأولى التي تخرج فيها فكرةّ  
مشروع القانون أو المقترح إلى حيز الوجود، باعتبارها مرحلة تحضيرية لما 

سيأتي بعدها من مراحل، تنتهي بخروج المشروع المقترح، بصيغة قانون.
 إنٌ  مرحلة اقتراح القوانين مرحلةّ  مهمة،ّ  يتجسد من خلالها مبدأ الفصل بين 
السلطات، وذلك لوجود الحق في تقديم مشاريع القوانين، واقتراحها من قبل 
السلطة التنفيذية والسلطة التشريعيةّ  على حد سواء، فقد نص النظام الأساسي 

على جهات الاختصاص التي لها حق اقتراح القانون. وهذه الجهات هي:
•مجلس الوزراء: المادة )44( من النظام الأساسي للدولة على أن يتولى 
الاقتصادية  الأمور  في  السلطان  الى  التوصيات  "رفع  الوزراء  مجلس 
اقتراح  ذلك  في  بما  الحكومة  تهم  التي  والتنفيذية  والاجتماعية  والسياسية 

مشروعات القوانين والمراسيم".
•مجلس عمان: المادة )58( مكررا )36( من النظام الأساسي للدولة على 
أنه "لمجلس عمان اقتراح مشروعات قوانين وإحالتها إلى الحكومة لدراستها 

ثم إعادتها إلى المجلس...".
لمجلس عمان اقتراح مشروعات قوانين 

وإحالتها إلى الحكومة

يحيل مجلس الوزراء المقترح بعد 
دراسته إلى مجلس عمان على شكل 

مشروع قانون 

مجلس
 الوزراء

مجلس 
عمان

لمجلس الوزراء اقتراح تعديل القوانين 
والمراسيم وإحالتها لمجلس عمان أو ورفعها 

لجلالة السلطان مباشرة وفق الأحوال

ون
قان

ح ب
تر

 مق
ت

اءا
جر

إ
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المادة )128(: 
للعضو واللجان حق اقتراح مشروعات القوانين وذلك بمذكرة تقدم للرئيس 
وتعرض على المكتب موضحاً بها مبررات الاقتراح وأهدافه، ونصوص 

النظام الأساسي المتعلقة بالاقتراح والمبادئ التي يقوم عليها.

الاقتراح  بأن  التنويه  يجب 
بقانون المقدم من أحد الأعضاء 
أو من إحدى اللجان وتم رفضه 
من المجلس لا يجوز تقديمه مرة 
ثانية في دور الانعقاد ذاته، كما 
أنه يسقط بانتهاء دور الانعقاد إذا 
لم يكن المجلس قد أقره من حيث 
المبدأ أو انتهت فترة المجلس أو 

تم حله.

يناقش المجلس موضوع الاقتراح بمشروع قانون في مجمله، فإذا أقره بأغلبية أعضائه أحاله 
الرئيس إلى مجلس الوزراء لإعداده في مشروع قانون وفقاً لأحكام المادة )58( مكرراً )36( 

من النظام الأساسي للدولة.  

العضو

اللجنة المختصة

اللجنة

الـــرئـــيــس

مكتب المجلس

جنة
 الل

من
دم 

لمق
ح ا

را
لاقت

ا

يرسل نسخة من التقرير إلى 
الأعضاء بمدة لا تقل عن ثلاثة ايام 

يحال من قبل الرئيس لدراسته

ضو
الع
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 م

دم
لمق

ح ا
را

لاقت
ا

اللجنة التشريعية والقانونية

المجلس
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٢- المناقشة والتصويت )الإقرار أو التعديل( 
والمداولة  العامة،  المناقشة  وهي  خطوات  أربعة  إلى  المرحلة  هذه  تنقسم 
إن وجدت-  - الثانية(  )القراءة  الثانية  والمداولة  الأولى(،  )القراءة  الأولى 
، والإحالة إلى اللجنة المختصة بالاشتراك مع اللجنة التشريعية والقانونية، 
وتنتهي بالتصويت النهائي على المشروع إجمالًا في الجلسة المخصصة لذلك.

المناقشة العامة 
للمشروع

المداولة 
الأولى

المداولة الثانية
-إن وجدت-

يحال إلى اللجنة المختصة بالاشتراك مع 
في  لوضعه  والقانونية  التشريعية  اللجنة 

صيغته القانونية وفقاً لما أقٌره المجلس

يوزع المشروع على الأعضاء بصيغته النهائية 
قبل )48( ثمان وأربعين ساعة على الأقل من 

الموعد المحدد لتلك الجلسة

تحال مشروعات القوانين المحالة من الحكومة مرفقا بها ملخص بالإجراءات 
 التي تمت وقرار المجلس بشأنها بالموافقة أو التعديل إلى مجلس الدولة. 

وتحال المقترحات بمشروعات القوانين المقدمة من الأعضاء أو اللجان  إلى الحكومة.

يجرى التصويت النهائي على المشروع إجمالًا في الجلسة المخصصة 
لذلك، وفي هذه الحالة لا يسمح بالكلام أو النقاش حول أي مادة من 

المواد إلا إذا ثبت أنها قد صيغت خلافاً لما أقره المجلس.
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المناقشة العامة:
بعد  القانون  لمشروع  العامة  والأسس  المبادئ  بمناقشة  الخطوة  هذه  تتمثل 
باللائحة  التشريع  تقريرها وفقاً لأحكام فصل  اللجنة لموجز  عرض مقرر 

الداخلية للمجلس.
المداولة الأولى:

ومقترحات  اللجنة  لتقرير  وفقاً  مادة  مادة  القانون  مناقشة مشروع  فيها  يتم 
الأعضاء بشأنها، وذلك بدءاً بقراءة المادة فالتعديلات المقدمة بشأنها ويجوز 
للأعضاء طرح تعديلات جديدة في هذه الخطوة بشرط أن تكون مكتوبة، بعد 
ذلك يقفل باب المناقشة حول كل مادة وتعديلاتها، ويؤخذ الرأي على التعديلات 
أولًا بدءاً بأوسعها مدى وأبعدها عن النص الأصلي ثم على المادة كاملة، فإذا 
حاز أي من التعديلات على الموافقة أخذ الرأي على المادة مع التعديل وإذا لم 

يحـز التعديـل على الموافقة فيؤخـذ الرأي على المادة كما هي. 
المداولة الثانية:

تجرى مناقشة المشروع في مداولة واحدة ويجوز أن تجرى مداولة ثانية في 
مادة أو أكثر بناء على طلب مسبب بذلك من ممثل الحكومـة أو خمسة من 

أعضاء المجلس
الإحالة إلى اللجنة:

بعد الانتهاء من مناقشة المشروع وأخذ الرأي على جميع مواده مادة مادة في 
المداولة الأولى والثانية إن وجدت يحال إلى اللجنة المختصة بالاشتراك مع 
اللجنة التشريعية والقانونية لوضعه في صيغته النهائية وفقا لما أقره المجلس، 
ثمان   )48( قبل  النهائية  بصيغته  الأعضاء  المشروع على  يوزع  ثم  ومن 

وأربعين ساعة على الأقل من الموعد المحدد لنظره.
التصويت:

التصويت النهائي على المشروع إجمالًا في الجلسة المخصصة لذلك وفي هذه 
الحالة لا يسمح بالكلام أو النقاش حول أي مادة من المواد إلا إذا ثبت أنها قد 

صيغت خلافاً لما أقره المجلس. 
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٣- التصديق والإصدار
بعد أن يمر مشروع القانون بالمرحلة السابقة ويقره مجلس عمان بغرفتيه 
الشورى والدولة لا يصبح تشريعاً نافذاً إلا بعد التصديق عليه وإصداره من 
قبل جلالة السلطان، حيث نصت الفقرة العاشرة من المادة )42( من النظام 
الأساسي للدولة على أن من مهام  جلالة السلطان "إصدار القوانين والتصديق 
عليها"، كذلك نصت المادة )58( مكــررا )35( "تحـال مشروعـات القوانيـن 
التي تعدهــا الحكومـة إلى مجلـس عمـان لإقرارهــا أو تعديلها ثم رفعها 
مباشرة إلى جلالة السلطان لإصدارها، وفـي حال إجراء تعديلات من قبل 
مجلس عمان على مشروع القانون يكون لجلالة السلطان رده إلى المجلس 

لإعادة النظر فـي تلك التعديلات ثم رفعه ثانية إلى جلالة السلطان".
٤- النشر

وهي المرحلة الأخيرة التي يمر بها القانون فيصبح بعدها نافذاً وواجب التطبيق 
على جميع الأشخاص الذين تتناولهم أحكامه، ولكنه لا ينفذ من حيث المبدأ إلا 

بعد إعلانه للناس ويكون ذلك بنشره في الجريدة الرسمية.
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أولً: الأدوات الرقابية
١- البيان العاجل

للعضو  للمجلس، يجوز  الداخلية  اللائحة  المادة )147( من  وفقاً لحكم 
الإدلاء ببيان عن أمر عاجل ومهم يتعلق بالمصلحة العامة أمام المجلس 

قبل موعد الجلسة بوقتٍ كاف وفق الآتي:	

عضو المجلس
)طلب كتابي مبيناً فيه دواعي وأبعاد الموضوع(

لمجلس ا
شرح أبعاد ودواعي الموضوع بإيجاز امام المجلس

رئيس المجلس
يعرض الطلبات قبل البدء في جدول الأعمال على 

المجلس للتصويت عليها دون مناقشة فإذا وافق أغلبية 
الحاضرين أذن الرئيس لمقدمي الطلبات بالإدلاء ببياناتهم 

في مدة لا تتجاوز عشر دقائق لكل 
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٢- طلب الإحاطة
وفقاً لحكم المادة )148( من اللائحة الداخلية للمجلس، يجوز للعضو ان يطلب 
من الحكومة احاطة المجلس علماً ببيانات أو معلومات بأمر له أهمية عاجلة 

وفق الآتي:

- يكتفى برد الحكومة كتابة للطلب المقدم في الأسبوع الأخير من دور 
الانعقاد، ويرحل الطلب بانتهاء دور الانعقاد إلى دور الانعقاد الذي يليه 

في ذات الفترة ويسقط بغياب العضو أثناء جلسة مناقشته.

عضو المجلس

رئيس المجلس

اللجنة المختصة
)لإبداء الرأي(

مكتب المجلس

الحكومة

المجلس

للعضو الاعتراض 
أمام المجلس في حالة 

الرفض

رد  مناقشة  كتابةً  العضو  طلب  إذا 
الحكومة،  قرر المكتب إدراجه في جدول 

أعمال أقرب جلسة بالاتفاق مع الحكومة

حالة عدم استيفائه
)الحفظ(

الرد

طلب كتابي
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٣-  إبداء رغبة
وفقاً لحكم المادة )149( من اللائحة الداخلية للمجلس، يجوز للعضو طلب 
موافقة المجلس على ابداء رغبة للحكومة في تطوير الخدمات وتعزيز التنمية، 
وذلك بمذكرة يقدمها للرئيس، موضحا فيها أسباب الرغبة وأوجه تحقيقها 

للمصلحة العام وفق الآتي:  

عضو المجلس

رئيس المجلس

الحفظ
)وإخطار العضو بذلك، 

وللعضو أن يشرح 
اعتراضه أمام المجلس(

اللجنة المختصة
)لدراسته وتقديم 

تقرير عنه(

- يكتفى برد الحكومة كتابة للطلب المقدم في الأسبوع الأخير من دور 
الانعقاد، ويرحل الطلب بانتهاء دور الانعقاد إلى دور الانعقاد الذي يليه 

في ذات الفترة ويسقط بغياب العضو أثناء جلسة مناقشته.
)م ١٥١ من اللائحة الداخلية للمجلس(

مكتب المجلس

المجلس

الحكومة
تبلغ الحكومة بما ينتهي إليه المجلس بشأن الرغبة المبداة لمراعاة تنفيذها 
في ضوء سياساتها العامة، فإن تعذر عليها ذلك أخطرت المجلس بالأسباب

ائه
تيف

اس
 أو

ال
عج

ست
الا

لة 
حا

ي 
ف

طلب كتابي

حالة عدم استيفائه
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٤- السؤال
وفقاً لحكم المادة )150( من اللائحة الداخلية للمجلس، يجوز للعضو توجيه 
السؤال إلى الحكومة للاستفهام عن أمر يجهله أوعن واقعة وصلت إلى علمه 

للتحقق من حصولها وفق الاتي:

عضو المجلس

رئيس المجلس

الحفظ
)وإخطار العضو بذلك، 

وللعضو أن يشرح 
اعتراضه أمام المجلس(

مكتب المجلس

المجلس
)حضور الوزير أو 

من يمثله(

الوزير المختص

اللجنة المختصة
)لإبداء الرأي(

الاكتفاء برد 
الوزير

)والانتقال إلى 
جدول الأعمال(

طلب كتابي

حالة عدم استيفائه

الإحالة حالة استيفائه

- يكتفى برد الحكومة كتابة للطلب المقدم في الأسبوع الأخير من دور 
الانعقاد، ويرحل الطلب بانتهاء دور الانعقاد إلى دور الانعقاد الذي يليه 

في ذات الفترة ويسقط بغياب العضو أثناء جلسة مناقشته.
)م ١٥١ من اللائحة الداخلية للمجلس(
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٥- طلب المناقشة
وفقاً لحكم المادة)152( من اللائحة الداخلية للمجلس، يجوز بناءً على طلب 
كتابي موقع من خمسة أعضاء على الأقل طرح أحد الموضوعات العامة 
التي تدخل في اختصاصات المجلس للمناقشة وتبادل الرأي فيه مع الوزير 

المختص، على أن يبلغ الرئيس الطلب إلى الوزير المختص وفق الآتي:

خمسة أعضاء

رئيس المجلس

المجلس

الوزير المختص
)إبلاغ ودعوة الوزير المختص(

)الموافقة أو التأجيل(
ال

عم
الأ

ل 
دو

 ج
في

جه 
را

لإد

ج 
را

 إد
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ح
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ل 
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ض

مو
ال

طلب كتابي

مناقشة موضوع عام مع الوزير المختص

يسقط طلب المناقشة:
- بالسحب من قبل مقدميه

- نقص عدد مؤيديه أثناء نظره عن خمسة أعضاء
- إذا قدم في الأسبوع الأخير لدور الانعقاد

- انتهاء الفترة
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٦-  البيانات الوزارية
وفقاً لحكم المادة )153( من اللائحة الداخلية للمجلس، يقرر المجلس في بداية 
كل دور انعقاد سنوي برنامج البيانات الوزارية ومحاورها النقاشية التي ستقدم 

خلال الدور وفق الاتي:

المجلس

الأعضاء

الحكومة

المجلس

مكتب المجلس و 
رؤساء اللجان

توجيه الدعوة

)الرد بجدول البيانات الوزارية 
وفق المقترح(

)اقتراح برنامج البيانات الوزارية(
ن(

بيا
ع ال

زي
تو

(

)إدراج البيان الوزاري 
في جدول الأعمال(

ة(
لس

لج
ر ل

زي
الو

ر 
ضو

)ح
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٧-  لجنة تقصي الحقائق
 وفقاً لحكم المادة)154( من اللائحة الداخلية للمجلس، يحق للمجلس تشكيل 
بذلك في موضوع يدخل في  تكليف إحدى لجانه  أو  الحقائق  لجنة تقصي 

اختصاصه بناءً على طلب موقع من عشرة أعضاء على الأقل وفق الاتي:

عشرة أعضاء على الأقل

رئيس المجلس

مكتب المجلس
)يقترح تشكيل اللجنة 

وموضوعها ومدة عملها(

المجلس
)يشكل المجلس اللجنة 

بأغلبية الأعضاء 
الحاضرين(

•للجنة بعد موافقة المكتب أن تتخذ جميع الإجراءات اللازمة للحصول على 
البيانات أو المستندات لما تفتضيه استجلاء الحقيقة.

•تقدم اللجنة تقريرها وتختار مقرراً لها، على أن يدرج التقرير لمناقشته 
في أقرب جلسة تالية ويصدر المجلس قراره بأغلبية الأعضاء الحاضرين.
•إذا انتهى دور الانعقاد قبل اتخاذ قرار بشأن التقرير استمر المجلس في 

مناقشته من حيث انتهى في بداية دور الانعقاد التالي.
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٨-  الاستجواب 
وفقاً لحكم المادة )155( من اللائحة الداخلية للمجلس، يجوز لخمسة عشر 
عضواً على الأقل ان يطلبوا كتابة استجواب أحد وزراء الخدمات في الأمور 

المتعلقة بتجاوز صلاحياتهم بالمخالفة للقانون وفق الاتي:

خمسة عشرة عضواً على الأقل 

رئيس المجلس

المجلس

جلالة السلطان

مكتب المجلس
)الفحص وإبداء الرأي(

في حالة تحفظ المكتب على 
الطلب، يدعو الرئيس مقدميه 
لاجتماع مشترك مع المكتب 
خلال مدة لا تتجاوز أسبوعا 

من تاريخ ذلك

الوزير المختص
)الحضور أو الرد كتابة(

اللجنة المختصة
)إعداد تقرير بنتيجة الاستجواب(

يسقط الاستجواب:
•انسحاب أحد مقدمي الطلب أو زالت صفة من وجه إليه الاستجواب، أو 
بانتهاء عضوية أحد مقدميه لأي سبب من الأسباب ما لم يتمسك به عضو 

آخر، بحيث لا يقل عدد المستجوبين عن خمسة عشر عضواً.
•انتهاء الفترة.
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ثانيًا: التقارير السنوية للوزارات الخدمية
وفقا للمادة )58( مكررا )44( من النظام الأساسي للدولة على وزراء الخدمات 
موافاة المجلس بتقرير سنوي عن مراحل تنفيذ المشاريع الخاصة بوزاراتهم.

الرئيس

مكتب المجلس
في حالة عدم توافق محتوى التقرير مع المادة 

)58( مكررا )44( من النظام الأساسي 
للدولة، يقوم مكتب المجلس بحث الجهات 

المختصة بالالتزام بما ورد فيها 

اللجنة المختصة
للدراسة وإبداء أي مرئيات وملاحظات على 

ما ورد فيه من بيانات ومعلومات
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أولً: مشروعات خطط التنمية والميزانية السنوية للدولة
وفقاً لحكم المادة )58( مكررا )40( من النظام الأساسي للدولة، يحيل مجلس 
المجلس  إلى  للدولة  السنوية  والميزانية  التنمية  الوزراء مشروعات خطط 
مشفوعة ببيان تفصيلي عن الحالة المالية والاقتصادية للدولة وعن التدابير 

المتخذة لتنفيذ اعتمادات الميزانية لمناقشتها.

مجلس الوزراء

رئيس المجلس
)يحيل الرئيس المشروع إلى 
اللجنة المختصة وتوزع نسخ 

لباقي الأعضاء(

الأعضاء
للأعضاء تقديم ملاحظات 

مكتوبة إلى اللجنة بوقت كاف

المجلس
يناقش المجلس تقرير اللجنة بشأن مشروع الخطة أو الميزانية 
السنوية ويؤخذ الرأي على ما ورد فيه من توصيات بعد إقفال 

باب المناقشة
يلقي الوزير المختص بيانا أمام المجلس عن مشروع الخطة أو 
الميزانية السنوية يوضح فيه برامج ومعدلات التنمية والحالة 
والميزانيات  التنمية  من خطط  تنفيذه  تم  وما  للدولة  المالية 
المعمول بها وما لذلك كله من آثار على مشروعات الخطط 

والميزانيات الجديدة.
يعقد المجلس جلسة ختامية لمناقشة وإقرار التوصيات بشأن 
ويحيل  السنوية،  والميزانيات  التنمية  خطط  مشروعات 
الرئيس التوصيات النهائية التي تم إقرارها إلى مجلس الدولة.

مشروعات 
خطط التنمية

يحال إلى 
اللجنة الاقتصادية 
والمالية وينظم 

إليها عند دراستها 
رؤساء اللجان 

الدائمة
)إعداد تقرير بشأن 

مشروع الخطة(

يحال إلى 
لجنة الموازنة 

والحساب الختامي
)إعداد تقرير(

مشروع 
الميزانية السنوية 

للدولة

يلتزم مجلس الوزراء بإخطار المجلس بما لم يتم الأخذ به من توصياته بشأن مشروعات خطط 
التنمية والميزانيات السنوية خلال شهر من تاريخ اعتمادها، ويحيل الرئيس الإخطار إلى اللجان 
المختصة لإعداد تقرير بشأنه خلال أسبوعين، ويدرج التقرير في جدول أعمـال أقـرب جلسة 

تالية ليناقشه المجـلس ويتخذ ما يراه مناسباً بشأنه. 	
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ثانيًا: تقرير جهاز الرقابة المالية والإدارية للدولة
وفقا للمادة )58( مكررا )42( من النظام الأساسي للدولة  على جهاز الرقابة 
المالية والإدارية للدولة إرسال نسخة من تقريره السنوي إلى كل من مجلس 

الشورى ومجلس الدولة.

جهاز الرقابة المالية 
والإدارية للدولة

رئيس المجلس

مكتب المجلس
يشكل له المكتب فريق عمل 

برئاسة أحد نائبي الرئيس

المجلس
تعرض نتائج ذلك على 

المجلس للمناقشة وإقرار ما 
أوصى به الفريق

فريق عمل دراسة تقرير 
جهاز الرقابة المالية 

والإدارية
)يقوم الفريق بدراسة التقرير وإبداء 

الملاحظات عليه(



42

المادة )142(: 
الحكومة  تعتزم  التي  الاقتصادية والاجتماعية  الاتفاقيات  تحال مشروعات 
إبرامها أو الانضمام إليها إلى المجلس مشفوعةً بالمذكرة الإيضاحية وعلى 

المكتب إحالتها إلى اللجنة المختصة. 

الحكومة

الحكومة

رئيس المجلس

مكتب المجلس

الللجنة المختصة

المجلس

يناقش المجلس تقرير اللجنة بشأنها، ويقرر مرئياته بأغلبية 
أعضائه، ويحيلها الرئيس مع ما يراه من مرفقات إلى 

مجلس الوزراء.

تحال مشروعات الاتفاقيات الاقتصادية 
والاجتماعية التي تعتزم الحكومة إبرامها 
أو الانضمام إليها إلى المجلس مشفوعةً 

بالمذكرة الايضاحية

ترفع اللجنة تقريرها إلى المجلس خلال 
الأجل المحدد لها وترسل نسخة منه إلى 
الأعضاء قبل موعد الجلسة بثلاثة أيام 

على الأقل.

يخطر الرئيس 
المجلس في أول 
جلسة تالية عن 
إحالة مشروع 

الاتفاقية، وتوزع 
نسخة منها على 

الأعضاء.

يقوم المكتب بإحالتها إلى اللجنة المختصة

ثالثًا: مشروعات الاتفاقيات الاقتصادية والاجتماعية
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أولً: دراسات وتقارير ورسائل اللجان
اختصاصاتها،  نطاق  في  عادي،  انعقاد  دور  كل  بداية  في  اللجان  تحدد 
الموضوعات التي تحتاج إلى دراسة وترتب أولويات دراستها خلال الدور، 
وتقدم بيانا بذلك إلى الرئيس مشتملًا على خطة عمل وبرنامج تنفيـذي محدد. 

الرئيس

اللجنة

المجلس
إقرار خطة عمل 

اللجنة

إدراج خطط عمل اللجان 
وتقاريرها في جدول أعمال 

الجلسات

تكليف ومتابعة

بيان بخطة عمل اللجنة

تقرير/ نتائج

تسلم التقرير في نفس الجلسة 
في الحالات المستعجلة

تكليف

مكتب المجلس
يحدد المكتب للجان أجلا معلوما 
لإنجاز ما تكلـف به، أو يحـال 
إليها، أو ما تبادر بدراستـه من 
موضوعـات، وعليها أن تقدم 

تقاريرها في الموعد الذي يحدد لها، 
ما لم تقتض الضرورة خلاف ذلك. 
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ثانيًا: رسائل وعرائض المواطنين ومؤسسات المجتمع المدني

من المواطنين

الجهات الحكومية 
المختصة لاستيضاح 

رأيها

اللجان المختصة
للدراسة وإبداء الرأي 

وتقديم تقرير بذلك

مكتب المجلس
يتلقى المكتب العرائض والشكاوى التي 

يتقدم بها المواطنون

يتم إخطار المواطن خلال شهر 
بما تم في طلبه ما أمكن

استيضاح أو الإحالة 
مع التوجيه

إحالة

الاكتفاء بالرد أو 
تقرير اللجنةالإحالة إلى اللجنة
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ثالثًا: رسائل المجالس والمنظمات الدولية
يختص مكتب المجلس بالنظر في الموضوعات التي ترد إلى المجلس من 
الصداقة  ومجموعات  والمنظمات  الصديقة  الدول  في  البرلمانية  المجالس 

المختصة بالشأن البرلماني. 

الجهة

رئيس المجلس

الشعبة البرلمانية 
لإبداء الرأي

على الشعبة البرلمانية مع الجهة ذات العلاقة
تنفيذ قرار مكتب المجلس

مكتب المجلس
يتخذ المكتب الإجراء المناسب وفق الموضوع
)دعوة، بيان، طلب زيارة، خطاب شكر...الخ 
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رابعًا: الحصانة
يكتسب العضو أحد أهم حقوق العضوية وهو الحصانة البرلمانية من تاريخ أداء 
اليمين وتنتهي بنهاية مدة عضويته ما لم تزل عنه قبل ذلك لأي سبب آخرويتبع 

في رفع الحصانة الإجراءات التالية:
المدعي العام

المدعي العام يقدم طلب الإذن برفع الحصانة عن العضو إلى الرئيس 
من المدعي العام، يجب أن يكون الطلب مشفوعاً بأوراق القضية

للعضو أن يطلب من 
الرئيس الإذن له بالإدلاء 
بأقواله أمام جهات التحقيق

إضافة
السلطاني رقم )3/2014(  المرسوم  الثالثة من  المادة 

بشأن تحديد مفهوم الحصانة ونطاق تطبيقها:
 " يحظر على الموظف وعضو المجلس المنتخب أو 
بصفته،  له  المقررة  الحصانة  استغلال  إساءة  المعين 
كما يحظر عليه استغلالها في غير الأغراض المقررة 
أو  الجهة  على  يجب  تقدم  ما  مخالفة  حالة  وفي  لها، 
إلى  الاستجابة  العضو  أو  الموظف  له  التابع  المجلس 
والإذن  عنه  الحصانة  رفع  بشأن  العام  الادعاء  طلب 
المساءلة  إجراءات  واتخاذ  العمومية  الدعوى  بمباشرة 
الجزائية وصولا إلى تبرئة ساحته أو تمهيدا لمحاكمته".

أن  اللجنة  على 
تدعو العضو أو من 
أعضاء  من  ينيبه 
لحضور  المجلس، 
اجتماعاتها  أحد 
فيما  أقواله  لسماع 
هو منسوب إليه، ولا 
يؤخر عدم حضوره 
استمرار  من 
دراستها للموضوع.
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بعد  الحصانة  برفع  المجلس قراره  يصدر 
مناقشته في ضوء تقرير اللجنة التشريعية 
المناقشة  أثناء  الكلمة  وتعطى  والقانونية، 
لمقرر اللجنة التشريعية والقانونية وللعضو 
المعني بالأمر أو من ينيبه من الأعضاء، 
لرفع  مؤيد  أحدهما  آخرين  لعضوين  ثم 
الحصانة والآخر معـارض لذلك. ويصدر 
المجلس  أعضاء  بأغلبية  قراره  المجلس 
ذلك  علـى  التصويت  ويتم  الحاضرين، 
بطريقة سرية في عدم وجود العضو داخل 

قاعة المجلس أثناء التصويت.
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رئيس المجلس

اللجنة التشريعية 
والقانونية

رئيس المجلس

العضو
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